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O projekcie

Disinformation

in MENAT

Projekt finansowany z budzetu panstwa w ramach konkursu

& Ministra Spraw Zagranicznych RP ,Dyplomacja Publiczna
- 2024-2025 - wymiar europejski i przeciwdziatanie

dezinformacji”.

1*;;?%5 Instytut Badan
s4% nad Turcja

Publikacja wyraza wytgcznie poglady autora i nie moze by¢ utozsamiana z oficjalnym
stanowiskiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

Autorka publikacji

Agnieszka Nitza-Makowska

Doktor  nauk, politolozka i badaczka  stosunkow
miedzynarodowych, research fellow w Asia Centre
Uniwersytetu w Tartu (Estonia) oraz adiunktka na
Uniwersytecie (Collegium) Civitas w Warszawie. Jej
zainteresowania obejmujg polityke zagraniczng, site miekka,
mate panstwa i zréwnowazony rozwdj, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Chin, Indii, Pakistanu i panstw battyckich.
Kierowniczka grantu Narodowego  Centrum Nauki
(SONATA-16) pt. Environmental Diplomacy as a Soft Power
Instrument: China and the Belt and Road Initiative (2021-
2024). Wspotrealizuje projekty finansowane m.in. przez
Komisje Europejskg (ReConnect China) i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Estonii, dotyczgce polityki zagranicznej Chin i
Indii oraz konsekwencji wojny w Ukrainie dla Indo-Pacyfiku.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego raportu jest zidentyfikowanie rosyjskiej dezinformacji w Pakistanie,
drugim co do wielkosci kraju w Azji Potudniowej, panstwie ,ideologicznym”, zagrozonym
terroryzmem i rownoczesnie geopolitycznie kluczowym mocarstwie nuklearnym’. Pakistan
nie jest priorytetem rosyjskiej strategii polityki zagranicznej dla Eurazji i Azji i Pacyfiku, tj.
,Zwrotu na Azje” (,Pivot to Asia”). Jednak znaczenie Pakistanu w polityce zagranicznej
Kremla wzrosto po 2022 r. w konsekwencji (i) petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine i
izolacji przez Zachdd oraz (ii) ostroznego — przede wszystkim z uwagi na wrazliwg
geopolityke Azji Potudniowej — zblizenia na linii Islamabad-Moskwa. W tym turbulentnym
otoczeniu regionalnym kluczowa jest trojstronna dynamika miedzy Pakistanem a
strategicznymi partnerami Rosji w Azji i Pacyfiku, tj. Chinami i Indiami (Chiny-Indie-
Pakistan). ,Przyjazn na kazdg pogode” Islamabadu z Pekinem - jak panstwa nazywajg
swoje wielowymiarowe partnerstwo - oraz dtugotrwaty, trwajgcy od podziatu
subkontynentu indyjskiego w 1947 r., konflikt Pakistanu z Indiami o terytoria graniczne w
Kaszmirze tworzg ramy, w ktérych rosyjskie narracje mogg by¢ amplifikowane lub
instrumentalizowane. Z uwagi na swoje uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne - jak
zostanie wykazane - Pakistan stanowi strategicznie istotne, a zarazem podatne
srodowisko dla rosyjskiej dezinformacji.

Z uwagi na nowg dynamike w relacjach Rosji z Pakistanem raport koncentruje sie na latach
2022-2025. Uwzglednia tresci pochodzgce z mediow tradycyjnych, spotecznosciowych,
komunikatow dyplomatycznych oraz dokumentéw instytucji panstwowych. Atrybucje
prowadzi sie ostroznie — jako ,rosyjskie” klasyfikowane sg tresci pochodzace z oficjalnych
kanatow Federacji Rosyjskiej lub wiernie powielajgce przekazy Kremla. Ograniczenia
obejmujg brak dostepu do danych niejawnych i komunikacji prywatnej, niepetng
transparentnos¢ platform oraz mozliwe zmiany w czasie rzeczywistym.

1 Christophe Jaffrelot (red.), Pakistan at the Crossroads: Domestic Dynamics and External Pressures, New York: Columbia University
Press, 2016, ,Introduction”, 1-22
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Rozdziat 1.

Tio teoretyczne. Rosyjska strategia informacyjna

Wiekszos¢ definicji zgodnie podkresla, ze dezinformacja to podanie fatszywej informacji w
celu wprowadzenia odbiorcy w btad, czesto w odniesieniu do kwestii politycznych,
religijnych czy ideologicznych?. Moskwa wykorzystuje tak rozumiang dezinformacje jako
narzedzie szerszych strategii wojny hybrydowej i wojny informacyjnej.

Gtownymi celami rosyjskiej dezinformacji sa:

 destabilizacja i rozbijanie jednosci Zachodu poprzez: wzmacnianie podziatdow wewnatrz
Unii Europejskiej (UE) i w relacjach transatlantyckich, aby utrudni¢ wspdlng i
skoordynowang reakcje na dziatania Rosji®; podsycanie antyzachodnich sentymentéw
w skali globalnej, aby zakwestionowac ksztattowany przez Stany Zjednoczone i ich
sojusznikow tzw. oparty na prawie miedzynarodowym porzgdek swiatowy (rule-based
world order);

o wptyw na wyniki wyboréw i podwazanie zaufania do proceséw demokratycznych
poprzez kampanie dezinformacyjne w mediach spotecznosciowych, trollowanie
przeciwnikow politycznych oraz promowanie narracji radykalnych lub skrajnych#;

e legitymizacja wtasnych interwencji militarnych poprzez przedstawianie Rosji jako
,obroncy” ludnosci rosyjskojezycznej (np. w Ukrainie) albo jako ,sity stabilizujgcej”
(przyktad Syrii)®;

e budowanie i umacnianie wptywéw w regionach kluczowych (przede wszystkim w
panstwach bytego ZSRR), czesto przez tworzenie pozornie niezaleznych mediéow i NGO
finansowanych przez Kreml®.

W szerszej perspektywie — tj. ponad praktykg Rosji — w stosunkach miedzynarodowych
dezinformacja jest narzedziem ostrej sity (sharp power). Ten rodzaj sity ma na celu
.przebicie, penetracje lub perforacje srodowiska politycznego i informacyjnego panstw

2 Don Fallis, ,\What Is Disinformation?”, Library Trends 63, nr 3, 2015, https://doi.org/10.1353/1ib.2015.0014 (dostep: 04.09.2025).

3 Marcin Andrzej Piotrowski, Kinga Ras, ,Rosyjskie zagrozenia hybrydowe dla panstw battyckich”, 2017, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych (PISM), https://www.pism.pl/publikacje/Rosyjskie_zagro_enia_hybrydowe_dla_pa_stw_ba_tyckich (dostep:
04.09.2025).

4 Timothy L. Thomas, ,Russia’s 21st Century Information War: Working to Undermine and Destabilize Populations”, NATO StratCom
COE, 2015, https://stratcomcoe.org/cuploads/pfiles/timothy_thomas.pdf (dostep: 04.09.2025).

5 Keir Giles, Russia’s ‘New’ Tools for Confronting the West: Continuity and Innovation in Moscow’s Exercise of Power,
https://www.chathamhouse.org/2016/03/russias-new-tools-confronting-west-continuity-and-innovation-moscows-exercise-power
(dostep: 04.09.2025).

6 Andrzej Dgbrowski, Agnieszka Legucka, ,Media jako ‘zagraniczni agenci’ w USA i Rosji: implikacje dla relacji dwustronnych i



https://doi.org/10.1353/lib.2015.0014?utm_source=chatgpt.com
https://www.pism.pl/publikacje/Rosyjskie_zagro_enia_hybrydowe_dla_pa_stw_ba_tyckich
https://stratcomcoe.org/cuploads/pfiles/timothy_thomas.pdf
https://www.chathamhouse.org/2016/03/russias-new-tools-confronting-west-continuity-and-innovation-moscows-exercise-power
https://pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/files/23951.pdf?utm_source=chatgpt.com
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docelowych””. Ostra sita jest najczesciej uzywana przez panstwa autorytarne, aby
wywiera¢ wptyw na demokracje lub demokratyczne elementy reziméw hybrydowych,
zwtaszcza w warunkach wojny informacyjnej. Z uwagi na brak spdjnej definicji
dezinformacji i czeste sprzeganie jej z praktykami Rosji, analogiczne instrumenty
stosowane w Pakistanie przez Chiny mogg by¢ nazywane propagandg, politycznym
komunikowaniem (messaging) lub — gdy tak sg prezentowane - elementami sity miekkiej®.
Kontekst chinski jest istotny ze wzgledu na znaczng synergie tresci miedzy przekazami
dezinformacyjnymi Ros;ji i Chin, szczegdlnie (cho¢ nie wytgcznie) w odniesieniu do wojny w
Ukrainie oraz Zachodu. W warunkach wielowymiarowej — strategicznej, ekonomicznej i
politycznej — ,przyjazni na kazdg pogode” Chin i Pakistanu taka synergia moze utatwiac
rosyjskiej dezinformacji zdobycie pakistanskich ,,serc i umystow”, szczegodlnie jesli Moskwa
skorzysta ze skutecznych, bo juz sprawdzonych przez Pekin kanatow, form przekazu,
narzedzi i tresci. Cho¢ Pakistan nie jest priorytetem rosyjskiej wojny hybrydowej i
informacyjnej, ktére sg prowadzone réwnolegle do rosyjskiego zwrotu w kierunku Azji jego
znaczenie wzrosto po agresji na Ukraine. W czerwcu 2023 r. ,neutralny” wobec wojny
Pakistan zaczat importowac rosyjska rope (Grafika 1) — co stanowi manifestacje zblizenia
na linii Moskwa-Islamabad.

Itrﬁrr Shehbaz Sharif &

| have fulfilled another of my promises to the nation. Glad to announce
that the first Russian discounted crude oil cargo has arrived in Karachi
and will begin oil discharge tomorrow.

Today is a transformative day. We are moving one step at a time toward
prosperity, economic growth and energy security & affordability.

This is the first ever Russian oil cargo to Pakistan and the beginning of a
new relationship between Pakistan and Russian Federation.

| commend all those who remained part of this national endeavor &
ibuted to translating the promise of Russian cil import into reality.

3+ 3,2 min

Grafika 1: Tweet Shehbaza Sharifa z 11 czerwca 2023 anonsujgcy pierwszy
transport rosyjskiej ropy.
Zrédto: Shehbaz Sharif, Twitter (X) https://x.com/cmshehbaz/ (dostep
04.09.2025)

7 Christopher Walker, Jessica Ludwig (red.), Sharp Power: Rising Authoritarian Influence, National Endowment for Democracy, 2017,
https://www.ned.org/wp-content/uploads/2017/12/Sharp-Power-Rising-Authoritarian-Influence-NED-December-2017.pdf (dostep:
04.09.2025).

8 Agnieszka Nitza-Makowska, ,,Can the China-Pakistan Economic Corridor help Beijing win Pakistanis’ hearts and minds? Reviewing
higher education as an instrument of Chinese soft power in Pakistan”, International Journal of Cultural Policy, 28(3), 2022, s. 274~
289, https://doi.org/10.1080/10286632.2021.1962849 (dostep: 04.09.2025).
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Oficjalna narracja Islamabadu — jak pokazuje wpis premiera Pakistanu Sharifa — podkresla
korzysci z pogtebiania relacji z Moskwa, zaktadajgc ich pozytywny wptyw na wzrost
gospodarczy i bezpieczenstwo energetyczne kraju, co sugeruje, ze Pakistan patrzac na
stosunki z Rosjg przez pryzmat wytgcznie szybkich korzysci, moze stanowi¢ podatne
srodowisko dla rosyjskiej dezinformacji.

Rozdziat 2.

Sytuacja polityczna i medialna w Pakistanie

2.1. Tio polityczne

Wiodacy ranking demokracji — Democracy Index - opublikowany w lutym 2025 r.
klasyfikuje Pakistan jako panstwo autorytarne®. Wczesniej, tj. od pierwszej edycji indeksu
w 2006 r., Pakistan klasyfikowano jako rezim hybrydowy, tgczacy cechy autokracji i
demokracji. W potowie trzeciej dekady XXI w. wewnetrzng dynamike polityczng Pakistanu
ksztattujg dwa, pozornie sprzeczne ze sobg procesy. Pierwszy dotyczy zawtaszczania
panstwa — w tym jego kluczowych polityk — przez establishment militarno-wywiadowczy
(wojsko, stuzby specjalne Inter-Services Intelligence — ISI oraz powigzane z nimi kregi).
Proces ten doprowadzit do utrwalenia nieréwnowagi kontroli miedzy establishmentem
militarno-wywiadowczym a cywilnym. Cho¢ ostatnia dyktatura wojskowa generata Perveza
Musharrafa zakonczyta sie w 2008 r., nierdbwnowaga kontroli na korzys¢ establishmentu
militarno-wywiadowczego wcigz sie utrzymuje. Drugi, relatywnie nowy proces mozna
okresli¢ jako fasadowg demokratyzacje. Od 2008 r. w Pakistanie regularnie przeprowadza
sie wybory, ale wybierani przez elektorat reprezentanci nie podejmujg decyzji
samodzielnie w obszarach kluczowych dla (prze)trwania panstwa’. W ujeciu historycznym
i biezacym rzad trwa tak dtugo, jak utrzymuje przychylnos¢ establishmentu militarno-
wywiadowczego.

Te uwarunkowania przetozyty sie na dynamiczng trajektorie rezimu w Pakistanie (Grafika
2), naznaczong zamachami stanu, dyktaturami wojskowymi i gwattownymi zatamaniami
procesu demokratyzacji, czego skutkiem jest kruche panstwo z nieskonsolidowang
demokracjg i trwatg nieréwnowaga cywilno-wojskowa.

9 Democracy Index 2024, Economist Intelligence, https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2024/#mktoForm_anchor
(dostep 04.09.2025).

10 Agnieszka Nitza-Makowska, ,Pakistan — nieréwnowaga kontroli miedzy establishmentem militarno-wywiadowczym a cywilnym i
fasadowa demokratyzacja”, Studia Politologiczne, vol. 55 (2020), s. 381-395, https://www.studiapolitologiczne.pl/pdf-123027-51188?
filename=Pakistan%20_%20nierownowaga.pdf, (dostep: 04.09.2025).



https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2024/#mktoForm_anchor
https://www.studiapolitologiczne.pl/pdf-123027-51188?filename=Pakistan%20_%20nierownowaga.pdf
https://www.studiapolitologiczne.pl/pdf-123027-51188?filename=Pakistan%20_%20nierownowaga.pdf
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Grafika 2: Trajektoria ustrojowa Pakistanu (1947-2014)
-10 do -6 - autokracja; -5 do 0 - zamknieta anokracja; 1 do 5 - otwarta anokracja; 6 do 9 demokracja; 10
petna demokracja.
Zrédto: The Center for Systemic Peace, Polity IV Project: Political Regime Characteristics and Transitions,
1800-2013, Country Report — Pakistan, https://www.systemicpeace.org/polity/pak2.htm, (dostep:

04.09.2025).

Powyzej nakreslona specyfika pakistaniskiego rezimu sprzyjajg rosyjskiej dezinformaciji.
Wieksza kontrola panstwa - ktéra rosnie wraz z dystansowaniem sie panstwa do
demokracji i jest wtasciwa dla rezimow autorytarnych — paradoksalnie moze ograniczac
oficjalne kanaty rosyjskie, ale spycha przekaz do sieci nieformalnych, gdzie rozchodzi sie
szybciej i z mniejszg widocznoscia.

2.2. Giéwne sity polityczne

Nierownowaga kontroli w Pakistanie utrzymuje sie niezaleznie od rodzaju rezimu
politycznego oraz partii politycznej u wtadzy. W konsekwencji ostatnich wyboréw do
Zgromadzenia Narodowego (National Assembly, NA), nizszej izby pakistaniskiego
parlamentu, z 8 lutego 2024 r. zadna z partii politycznych nie uzyskata wiekszosci, a
najwiecej mandatéow w okregach jednomandatowych zdobyli kandydaci niezalezni
zwigzani ze zdelegalizowanym przed wyborami Pakistanskim Ruchem na rzecz
Sprawiedliwosci (Pakistan Tehreek-e-Insaf, PTI), ktérzy pdzniej przytgczyli sie do koalicji
Rada Jednosci Sunnitdw (Sunni Ittehad Council, SIC). Sposrdd partii politycznych najwiecej
mandatéw zdobyly Pakistanska Liga Muzutmanska — Nawaz (Pakistan Muslim League-
Nawaz, PML-N) i Pakistanska Partia Ludowa (Pakistan Peoples Party, PPP), ktére wraz z
kilkoma mniejszymi zbudowaty rzgdowg koalicje (Grafika 3).


https://www.systemicpeace.org/polity/pak2.htm
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Pakistanska Pakistan PML-Z 123 konserwatyzm,

Liga Muslim prawica

Muzutmarniska League (2)

(Zia-ul-Haqga)

Rada Jednosci Sunni Ittehad SIC 80 islamizm barelwr,

Sunnitow Council konserwatyzm
spoteczny; klub
postéw powigzanych z
PTI

Zgromadzenie Jamiat Ulema- JUI-F 10 islamizm deobandzki,

Ulemow e-Islam (F) konserwatyzm religijny

Islamu (F)

Rada Jednosci Maijlis MWM 1 szyicki ruch religijno-

Muzutmanow Wahdat-e- polityczny, islamizm

Muslimeen

Pasztunchwa Pashtunkhwa PKMAP 1 nacjonalizm

Narodowa Milli Awami pasztunski,

Partia Ludowa Party demokracja socjalna,
sekularyzm,
federalizm

Beludzyjska Balochistan BNP-M 1 nacjonalizm

Partia National Party beludzyjski,

Narodowa (Mengal) demokracja socjalna,

(Mengal) regionalizm

Postowie Independents Niez 5 zroznicowane

niezalezni

* Przedstawione liczby mandatéw dotyczg stanu po rozdysponowaniu miejsc zarezerwowanych na wiosne 2024 r. i mogty ulegac
zmianom.

Grafika 3: Partie w Zgromadzeniu Narodowym Pakistanu.

elections-2024 (dostep: 04.09.2025).
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2.3. Podziaty polityczne

Pakistanska scena polityczna po wyborach z 2024 r. jest trwale spolaryzowana wzdtuz
kilku naktadajgcych sie osi.

0s 1: PTl vs. ob6z koalicyjny (PML-N, PPP i sojusznicy).

Podziat jest konsekwencjg wyboréw z 2024 r. i towarzyszgcych im wydarzen. Kandydaci
zwigzani z PTI — po odebraniu przez Sad Najwyzszy symbolu ,kija do krykieta” 13 stycznia
2024 r. — startowali jako niezalezni, a wtadze mimo ich dobrego wyniku uformowata
koalicja z Shehbazem Sharifem wybranym na premiera 3 marca 2024 r. W konsekwencji
tych wydarzen okotowyborczych powstat spér o legitymacje: PTI podkresla spoteczny
mandat i mobilizacje mtodszych wyborcéw, a koalicja — formalng wiekszos¢ potwierdzong
przez ECP i sady.

Co moze wydawac sie istotne w kontekscie tematyki niniejszego raportu i osi sporu
miedzy koalicjg rzgdzgcg a PTI, Imran Khan zatozyt oficjalng wizyte w Moskwie w lutym
2022 r., kiedy Rosja rozpoczynata petnoskalowg agresje przeciwko Ukrainie. Brakuje
jednak dowodow, ze ta wizyta ,uruchomita” skoordynowang, kremlowskg operacje
dezinformacyjng w Pakistanie. Wizyta Khana raczej stata sie kotwicg narracyjng, ktorg
rosyjskie i prorosyjskie zrodta chetnie wykorzystywaty w przekazie (m.in. Russia Today; RT
i Sputnik podbijaty tezy o presji USA i ,neutralnosci” Islamabadu po wizycie). Jednoczesnie
sam fakt wizyty i pozniejsze odsuniecie Khana ze stanowiska premiera via votum
nieufnosci zasility lokalne spory o rzekomg ingerencje USA (Waszyngton temu zaprzecza),
co tworzyto podatny grunt dla amplifikacji takich przekazow. Innymi stowy, mozna
zidentyfikowac zbieznos¢ w czasie i synergiczne wykorzystanie wizyty w dniu inwazji
przez rosyjskie kanaty i lokalne ekosystemy informacyjne - ale brakuje dowoddéw na
bezposredni zwigzek przyczynowy.

Os 2: regionalno-etniczna struktura ,elektoratow terytorialnych”.

Mape rywalizacji dopetnia uktad administracyjno-etniczny kraju. Pakistan tworzg cztery
prowincje (Pendzab, Sindh, Chajber Pasztunchwa, Beludzystan) oraz Terytorium Stoteczne
Islamabadu. Ponadto Islamabad administruje Azad Dzammu, Kaszmir oraz Gilgit-Baltistan
(nie sg prowincjami; ich status jest zwigzany ze sporem z Indiami o Kaszmir). Preferencje
wyborcze w znacznym stopniu pokrywajg sie z mozaikg etniczno-jezykowa, ktéra utrwala
bastiony: PML-N w Pendzabie, PPP w Sindzie, MQM-P w miejskim Sindzie i JUI-F w
Chajber Pasztunchwa i Beludzystanie.
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Os 3. Ugrupowania islamistyczne.

Poza mainstreamem politycznym dziata islamistyczna Tehreek-e-Labbaik Pakistan (TLP) -
zdolna zmobilizowac¢ spoteczenstwo do masowego protestu i krotkotrwatej blokady
panstwa narracjami ,,ochrony swigetosci” i antyzachodnimi™.

Os 4. Demografia i ,gtos mtodych”.

Mtodzi wyborcy (ponad 56 min uprawnionych w 2024 r.) oraz wysoka popularnos¢ PTI
wsrod gtosujgcych po raz pierwszy i relatywnie lepiej wyksztatconych wzmacniajg konflikt
pokoleniowy oraz spor o ksztatt panstwa. Jednoczesnie niski poziom zaufania do procesu
wyborczego sprzyja kontestacji wynikow'2,

Zderzenie PTI vs. koalicja, twarde podziaty prowincjonalno-etniczne, religijne ruchy
protestu w warunkach nieréwnowagi miedzy establishmentem militarno-wywiadowczym a
cywilnym tworzg podatny grunt dla narracji zewnetrznych, w tym rosyjskich — szczegdlnie
tych delegitymizujgcych wybory, wzmacniajgcych antyzachodnie narracje.

2.4. Podziaty spoteczne

Liczne i zakorzenione gteboko w kulturze, strukturze etniczno-jezykowe;j i historii panistwa
podziaty spoteczne mogg by¢ wykorzystywane przez dezinformacje rosyjskg oraz innych
panstw trzecich, ktérych wptywy obecne sg w Pakistanie. Najwazniejsze z takich
podziatow odnoszg sie do ponizszych obszardw.

e Dochdd, ubdstwo i klasa spoteczna. Po kryzysie inflacyjnym i powodziowym z 2022 r.
ubdstwo (3,65 USD/dzien) wzrosto do ok. 42,3%"3.

o Centrum-—peryferie (réznice regionalne). Pendzab i Sindh pozostajg lepiej rozwiniete niz
Chajber Pasztunchwa i Beludzystan ze stabszg infrastrukturg, ustugami publicznymi i
sytuacjg bezpieczenstwa. W 2024 r. zdecydowang wiekszos¢ zamachdw i incydentow
terrorystycznych odnotowano witasnie tam'.

o Podziaty edukacyjne i cyfrowe. Alfabetyzacja w Pakistanie wynosi 60,7%, ze sporymi
lukami ptciowymi i terytorialnymi miedzy prowincjami. Poza szkotg (5-16 lat) pozostaje

sites/default/files/2022-09/327%20Pakistan%20-%20Sectarian%20Violence%20-%20Print.pdf (dostep: 04.09.2025); Niha Dagia,
JTehreek-e-Labbaik Pakistan Again Signals its Street Power”, The Diplomat, 25.10.2021, https://thediplomat.com/2021/10/tehreek-e-
labbaik-pakistan-again-signals-its-street-power/?utm_source (dostep: 04.09.2025).

12 Elections 2024: Parties race to woo key youth voters, The Express Tribune, 02.02.2024, https://tribune.com.pk/story/2455269/
elections-2024-parties-race-to-woo-key-youth-voters? (dostep: 04.09.2025).

13 World Bank, The World Bank in Pakistan, https://www.worldbank.org/en/country/pakistan/overview?

13 Pak Institute for Peace Studies (PIPS), Pakistan Security Report 2024: An Abridged Version, 2025, https://www.pakpips.com/web/
wp-content/uploads/2025/01/Overview_PIPS-Security-Report-2024.pdf (dostep: 04.09.2025)
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e ~25,4 min dzieci'. Dostep do Internetu posiada ok. 45-46% populacji (116 min
uzytkownikdéw na poczagtku 2025 r.)',

» Podziaty etniczno-jezykowe, Najpopularniejsze jezyki wg. spisu powszechnego z 2023
r. to: pendzabski 37,0%, paszto 18,1%, sindhi 14,3%, saraiki 12,0%, urdu 9,3%, balochi
3,4%, hindko 2,3% wskazane przez respondentow jako ,jezyk ojczysty”. Polaryzacja
grup etnicznych sg widoczne zwtaszcza w wielkich miastach (Karaczi) i na styku
migracji wewnetrznych.

o Podziaty religijno-wyznaniowe. Wigkszos¢ obywateli Pakistanu to muzutmanie 96,35%.
Do najliczniejszych mniejszosci nalezg chrzescijanie 1,37% i hinduisci 1,61%'. Dominuje
sunnizm. Udziat szyitdw szacowany jest na ~10-15% (brak oficjalnego rozbicia w spisie
powszechnym) muzutmandéw w Pakistanie. Spory i mobilizacja wokdt kwestii
,bluznierstwa” okresowo zwiekszajg napiecia spoteczne. Zgodnie z prawami
regulujgcymi kwestie bluznierstwa — m.in. za profanacje islamu grozi dozywocie, a za
zniewazenie Mahometa kara Smierci — czesto stuzg do manipulacji i wyréwnywania
prywatnych porachunkéw takze przeciwko mniejszos$ciom™.

Z perspektywy rosyjskich dziatan dezinformacyjnych powyzsze podziaty spoteczne maijg
znaczenie. W warunkach ubdstwa nosne sg rosyjskie narracje anty-Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy i o taniej energii z Rosji. Luki edukacyjno-cyfrowe utatwiajg penetracje
krotkimi formatami, zwiekszajg podatnos¢ na deepfake i pseudoekspertyzy. Podziaty
wyznaniowe mozna wykorzysta¢ do szerzenia antyzachodniej narracji, ktéra rezonuje z
ideologig przede wszystkim bardziej konserwatywnych aktoréw w Pakistanie, ktérzy
odrzucajg Zachad i jego liberalne wartosci.

2.5. Presja zewnetrzna

Ponadto, w kontekscie dziatania panstwa trzeciego, tu dezinformacji Rosji, nalezy
podkresli¢, ze presja zewnetrzna otoczenia regionalnego i miedzynarodowego na Pakistan
jest relatywnie wysoka. Fragile States Index, w kategorii zewnetrzna interwencja, ktora
uwzglednia wptywy natury politycznej, ekonomicznej, w tym programy pomocowe przy-

15 Pakistan Bureau of Statics, Literacy Rate, Enrolment and out of School Population by Sex and Rural/Urban, Census-2023, https://
www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2023/tables/table_12_national.pdf (dostep: 04.09.2025).

16 DataReportal — Global Digital Insights, Digital 2025: Pakistan, https://datareportal.com/reports/digital-2025-pakistan, (dostep
04.09.2025).

17 pakistan Bureau of Statistics (PBS), Table 11: Population by Mother Tongue, Sex and Rural/Urban (Census 2023), https://
www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2023/tables/table_11_national.pdf, (dostep 04.09.2025).

18 pakistan Bureau of Statistics (PBS), Salient Features of Final Results Census-2017: Population distribution by religion (percentage),
https://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2017/sailent_feature_census_2017.pdf, (dostep 4.09.2025).

19 Omar Khan, “In The Name Of God: Problems With Pakistan’s Blasphemy Laws,” Cornell International Law Journal (19.01.2016), https://
publications.lawschool.cornell.edu/cilj/2016/01/19/in-the-name-of-god-problems-with-pakistans-blasphemy-laws/ (dostep
04.09.2025).



https://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2023/tables/table_12_national.pdf
https://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2023/tables/table_12_national.pdf
https://datareportal.com/reports/digital-2025-pakistan
https://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2023/tables/table_11_national.pdf
https://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2023/tables/table_11_national.pdf
https://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2017/sailent_feature_census_2017.pdf
https://publications.lawschool.cornell.edu/cilj/2016/01/19/in-the-name-of-god-problems-with-pakistans-blasphemy-laws/?utm_source=chatgpt.com
https://publications.lawschool.cornell.edu/cilj/2016/01/19/in-the-name-of-god-problems-with-pakistans-blasphemy-laws/?utm_source=chatgpt.com

. o 2 . a . . . - n . ¢ Instytut Badari
Dezinformacja z importu: paristwowe i pozaparistwowe Rosji w Pakistanie « Rozdziat 2. « Sytuacja polityczna... adTurga

znat Pakistanowi 8.4/10 pkt. plasujgc kraj na 27 pozycji w skali globalnej?°. Rosja nie ma
kluczowego znaczenia versus Chiny, Indie i Stany Zjednoczone w Pakistanie. Wrazliwos¢
tej Islamskiej Republiki na dziatania aktorow zewnetrznych, z jednej strony moze utatwiac
dziatania dezinformacyjne, a z drugiej moze je komplikowac — bo przekaz Moskwy bedzie
projektowany rownolegle do innych, obecnie mocniejszych.

20 Fund for Peace, Fragile States Index 2024, https://fragilestatesindex.org/ (dostep: 04.09.2025).
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Rozdziat 3.

Kontekst medialny

3.1. Struktura i regulacja systemu

Kluczowa dla systemu medialnego w Pakistanie byta jego liberalizacja w 2002 r. i
powstanie Pakistanskiego Urzedu Regulacji Mediéw Elektronicznych. Réwnolegle sfera
online podlega decyzjom Pakistanskiego Urzedu Telekomunikacyjnego. Kontrola panstwa
nad przekazami medialnymi pozostaje silna. W 2024 r. rzad potwierdzit blokade platformy
X (d. Twitter) powotujgc sie na ,bezpieczenistwo narodowe”, a w 2025 r. procedowano
dalsze zaostrzenia regulacji treSci w mediach spotecznosciowych?'. Ponadto, reklama
rzgdowa bywa uzywana jako dzwignia nacisku (wstrzymywanie emisji ogtoszen wobec
nieprzychylnych redakcji), co szczegdlnie dotyka mniejsze i regionalne media?2.

W 2024 r. Freedom House, w rankingu Freedom on the Net ocenit Pakistan jako ,Not Free”
(27/100 pkt.), przede wszystkim dlatego, ze w okresie kampanii i wyboréw dochodzito do
blokad Internetu i konkretnych platform (w tym dtugotrwatej blokady X), dtawienia
transmisji wirtualnych wiecéw opozycji, a takze forsowano restrykcyjne projekty ustaw
(m.in. E-Safety Bill, Personal Data Protection Bill). PTA blokowata takze tresci i serwisy bez
przejrzystych procedur (np. strony PTI)23,

Nisko plasuje Pakistan rowniez indeks Reporteréw bez Granic (RSF; 158/180 pozycja w
2025 r.). RSF wskazujg na dominujgcy wptyw wojska na polityke, uzywanie niejasnych
przepisow prawa do ograniczania wolnosci wypowiedzi, presje ekonomiczng (uzaleznienie
prywatnych medidéw od reklam publicznych) skutkujgcg autocenzurg oraz bardzo wysoki
poziom zagrozen dla bezpieczenstwa dziennikarzy i bezkarnos$é sprawcow?4.

21 The Pakistan Electronic Media Regulatory Authority Ordinance, 2002 (Ordinance No. Xl of 2002), WIPO Lex, https://www.wipo.int/
wipolex/en/legislation/details/15871?2utm_source,(dostep 04.09.2025).

22 pgkistan Institute of Development Economics (PIDE), The Precarious Path of Pakistan's Media Landscape: Navigating Freedom,
Regulation and Sustainability https://pide.org.pk/research/the-precarious-path-of-pakistans-media-landscape-navigating-freedom-
requlation-and-sustainability/,(dostep 04.09.2025); PIDE, The Precarious Path of Pakistan's Media Landscape: Navigating Freedom,

media.pdf,(dostep 04.09.2025).

23 Freedom House, Freedom on the Net 2024: Pakistan, https://freedomhouse.org/country/pakistan/freedom-net/2024, (dostep
4.09.2025).

24 Reporters Without Borders (RSF), World Press Freedom Index — Pakistan, https://rsf.org/en/country/pakistan, (dostep 4.09.2025).
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Gtownymi zrédtami informacji w Pakistanie sa:

o Telewizja, ktdéra pozostaje kluczowym zrédtem informacji o polityce i sprawach
publicznych. Dominuje kilka kanatéw informacyjnych — Geo News, ARY, PTV News,
Samaa -, ktérych udziat w oglgdalnosci przekraczat 60% (dane z konca 2018 r.). Wg
badan Media Matters for Democracy, w pandemii telewizja byta gtownym zroditem
informacji — jak wskazato 55% respondentdéw?s.

» Media cyfrowe i spotecznosciowe, ktdre rozwijajg sie dynamicznie. W pierwszej potowie
2024 r. zidentyfikowano w Pakistanie ok. 71,7 min aktywnych uzytkownikow mediow
spotecznosciowych. Najwigkszy zasieg majg YouTube, Facebook, WhatsApp, Instagram
i TikTok. Zwtaszcza mtodzi odbiorcy, czerpig wiadomosci o biezgcych wydarzeniach z
medidw spotecznosciowych?é.

3.2. Rola mediow panstwowych i prywatnych

Gtowne media panstwowe to:

e PTV (telewizja publiczna; m.in. kanat PTV Parliament) — posiada mandat nadawcy
publicznego, prowadzi emisje ogdlnokrajowe i regionalne.

o Pakistan Broadcasting Corporation / Radio Pakistan - sie¢ krajowa, ma
uprzywilejowang pozycje w dystrybucji serwisdw informacyjnych w radio.

« Associated Press of Pakistan (APP) - panstwowa agencja informacyjna, ma zasieg
ogolnokrajowy.

Krajobraz mediow prywatnych jest zdominowany przez kilka grup, wigczajgc Jang/Geo,
ARY, Express, Dawn, Nawa-i-Waqt, Dunya i Samaa. Media Ownership Monitor ocenia
koncentracje wtfasnosci jako wysokie/srednio-wysokie ryzyko: osmiu najwiekszych
wiascicieli dociera tgcznie do ok. 68% odbiorcéw w TV, radiu, prasie i online. Taka struktura
sprzyja wptywom polityczno-biznesowym i ogranicza pluralizm?”.

25 Nazam Magbool, The Electronic Media Economy in Pakistan: Issues and Challenges (PIDE Knowledge Brief No. 2021:35, 13.08.2021),
https://file.pide.org.pk/uploads/kb-035-the-electronic-media-economy-in-pakistan-issues-and-challenges.pdf, (dostep 4.09.2025);
Media Matters for Democracy, Public Trust in the Media during the Coronavirus Pandemic (31.12.2020), https://
www.digitalrightsmonitor.pk/wp-content/uploads/2020/12/MMfD-Public-Trust-Media-Covid-1.pdf, (dostep 04.09.2025).

26 DataReportal — Global Digital Insights, Digital 2024: Pakistan, https://datareportal.com/reports/digital-2024-pakistan?, (dostep
04.09.2025).

27 Media Ownership Monitor (MOM) - Pakistan, Country page, https://www.mom-gmr.org/en/countries/pakistan/, (dostep:
04.09.2025).
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3.3. Zaufanie spoteczne do mediow

Odnotowuje sie spadek zaufania do medidow w Pakistanie. W badaniach Gallup & Gilani
Pakistan respondenci wskazali na spadek ocen uczciwosci i rzetelnosci medidéw o 15 pkt w
latach 2010-20222%8. W badaniu Media Matters for Democracy z 2020 r. media gtéwnego
nurtu byty postrzegane jako wiarygodne w kontekscie informacji o pandemii (57%
respondentow ufato przekazowi), w przeciwienstwie do medidéw spotecznosciowych, ktore
miaty najwyzszy odsetek ocen ,niewiarygodne” (30%). Wskazuje to na utrzymywanie sie
relatywnie wyzszego zaufania do telewizji i prasy vs. platformy spotecznosciowe?°.

28 Gallup & Gilani Pakistan, Gallup History Project, https://www.gallup.com.pk/post/348327?, (dostep 04.09.2025).

29 Media Matters for Democracy (MMfD), Public Trust in the Media during the Coronavirus Pandemic (31.12.2020), https://
www.digitalrightsmonitor.pk/wp-content/uploads/2020/12/MMfD-Public-Trust-Media-Covid-1.pdf, (dostep: 04.09.2025).
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Rozdziat 4.

Narzedzia i techniki dezinformac
stosowane przez Rosje

W Pakistanie zidentyfikowano ponizsze dziatania dezinformacyjne Ros;ji:

1. ,Pralnia tresci” przez lokalne media (wspotdzielenie tresci; content-sharing).
Wprowadzanie panstwowych przekazow Rosji do obiegu giéwnego nurtu przez
wspotprace redakcyjne.

W 2019 r. zawarto umowe wymiany tresci miedzy Sputnikiem, rosyjskg agencja
informacyjng i pakistanskim dziennikiem The Nation (wczes$niej teksty Sputnika takze byty
publikowane na stronie dziennika), co umozliwia rosyjskiej narracji wejscie do mainstreamu
w Pakistanie. W sumie na stronie dziennika opublikowano 5.535 tekstow sygnowanych
jako Sputnik®°. Mozna je pogrupowac¢ wykazujgc, ze wpisujg sie w cztery gtéwne cele
rosyjskiej dezinformacji wyszczegdlnione w niniejszym raporcie. Lista ponizej przypomina
te cele oraz identyfikuje artykuty z nimi rezonujgce.

Cel 1. Destabilizacja jednosci ,,Zachodu” i antyzachodni framing

e ,USA naktadajg sankcje na iranski sektor budowlany oraz materiaty powigzane z
programem rakietowym - poinformowat Pompeo” - buduje obraz USA jako
agresora, ktéry szkodzi tadowi miedzynarodowemu bardziej niz panstwa
sankcjonowane; narracja legitymizuje stanowisko Moskwy i podwaza sens
wspolnej polityki sankcyjnej panstw zachodnich?®'.

Cel 2. Podwazanie zaufania do procesow demokratycznych/medialnych na
Zachodzie

e ,Wyscig Trump-Biden... mozliwe batalie prawne mogg zadecydowac o
zwyciezcy” — akcent na ,kruchos$¢” liczenia gtoséw i spory prawne w USA32,

30 The Nation, ,Sputnik news agency partners with The Nation”, 25.02.2019, https://www.nation.com.pk/news-source/news-source,
(dostep: 04.09.2025); The Nation —,News Source”, https://www.nation.com.pk/news-source/news-source, (dostep: 04.09.2025).

31 The Nation (Sputnik), ,US sanctions Iranian construction sector, materials linked to missile program: Pompeo”, 01.11.2019, https://
www.nation.com.pk/01-Nov-2019/us-sanctions-iranian-construction-sector-materials-linked-to-missile-program-pompeo, (dostep:
04.09.2025).

32 The Nation (Sputnik), ,Trump-Biden race prompts potential legal battles to determine the winner”, 04.11.2020, https://
www.nation.com.pk/04-Nov-2020/trump-biden-race-prompts-potential-legal-battles-to-determine-the-winner? (dostep:
04.09.2025).
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» ,Jak protesty na Kapitolu mogg wptyngc¢ na szanse Trumpa w wyborach w 2024
roku?” — eksponowanie chaosu i przemocy politycznej33.

» ,Facebook prawdopodobnie nie uniknie odpowiedzialnosci po zablokowaniu
krajowych wiadomosci” — o ,cenzurze Big Tech” i kontroli informaciji®4.

Cel 3. Legitymizacja dziatan militarnych

e ,Rosja jest jedynym krajem, ktéry ma wojska w Syrii na legalnej podstawie..”,
wypowiedz Pieskowa - rama ,legalnej” obecnosci Rosji w Syrii; USA ,wbrew
prawu miedzynarodowemu”3%.

e , Proba zablokowania rosyjskiego patrolu w Syrii przez armie USA stanowi
prowokacje” — odwrdcenie sprawcy/poszkodowanego®®.

e ,Rozszerzanie NATO na Wschdd jest nie do przyjecia dla Rosji” — powiedziat
Putin” — uzasadnianie roszczen bezpieczenstwa jako pretekstu3®’.

Cel 4. Budowanie wptywow w regionach kluczowych - ,swiat wielobiegunowy”

e ,Spotkanie w Moskwie ozywia plany przeprowadzenia bezposrednich rozmoéw z
talibami w sprawie Afganistanu” - pokazywanie Rosji jako rozgrywajgcego i
partnera dla Pakistanu i Chin38,

33 The Nation (Sputnik), ,How could Capitol Hill protests affect Trump's 2024 election chances?”, 09.01.2021, [online:] https://
www.nation.com.pk/09-Jan-2021/how-could-capitol-hill-protests-affect-trump-s-2024-election-chances?, (dostep: 04.09.2025).

34The Nation (Sputnik), ,Facebook unlikely to get off with a whole skin after banning national news, UK observers say”, 22.02.2021,
https://www.nation.com.pk/22-Feb-2021/facebook-unlikely-to-get-off-with-a-whole-skin-after-banning-national-news-uk-
observers-say, (dostep: 04.09.2025).

35The Nation (Sputnik), ,Kremlin responds to Erdogan’s Request that Russia ‘Step Aside’ in Syria”, 01.03.2020, https://
www.nation.com.pk/01-Mar-2020/kremlin-responds-to-erdogan-s-request-that-russia-step-aside-in-syria, (dostep: 04.09.2025).

36 The Nation (Sputnik), ,US Army’s bid to block Russian patrol in Syria amounts to provocation: Russian ex-military diplomat”,
14.06.2020, https://www.nation.com.pk/14-Jun-2020/us-army-s-bid-to-block-russian-patrol-in-syria-amounts-to-provocation-
russian-ex-military-diplomat, (dostgp: 04.09.2025).

37 The Nation (Sputnik), ,NATO expansion to the East is unacceptable for Russia, Putin says”, 23.12.2021, https://
www.nhation.com.pk/23-Dec-2021/nato-expansion-to-the-east-is-unacceptable-for-russia-putin-says, (dostep: 04.09.2025).

38 The Nation (Sputnik), ,Moscow meeting revives plans to hold Taliban direct talks”, 13.11.2018, https://www.nation.com.pk/13-
Nov-2018/moscow-meeting-revives-plans-to-hold-taliban-direct-talks, (dostep: 04.09.2025).
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2. Amplifikacja przez oficjalne konta (dyplomacja cyfrowa).

Amplifikacja przez oficjalne konta (dyplomacja cyfrowa). Konta ambasad i Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej w mediach spotecznosciowych, na X, FB i
Telegramie, dziatajg jak skoordynowana ,sie¢ wzmacniajgca” dziatania dezinformacyjne.
Strona Ambasady Federacji Rosyjskiej w Islamskiej Republice Pakistanu posiada podstrone
Struggle Against Neocolonialism (Walka z Neokolonializmem), gdzie znajdujg sie linki do
antyzachodnich tresci zgodnych z oficjalng narracjg Kremla3®, jak White Books on Crimes
of the Western states and their allies (Biate Ksiegi Zbrodni panstw zachodnich i ich
sojusznikdw) wigczajgc ponizsze publikacje: Aftermath of military interventions by the
United States and its European allies (Skutki interwencji wojskowych Standw
Zjednoczonych i ich europejskich sojusznikdéw), White Paper of the Western States'
violations of Human Rights standards under the pretext of combating terrorism and other
criminal threats and challenges (Biata Ksiega dotyczgca naruszen standarddéw praw
cztowieka przez panstwa zachodnie pod pretekstem walki z terroryzmem i innymi
zagrozeniami i wyzwaniami przestepczymi), oraz Discriminatory nature of the modern
global monetary and financial system (Dyskryminacyjny charakter wspotczesnego
globalnego systemu monetarnego i finansowego)4°. Ponadto na stronie mozna znalez¢
rezonujgce z tymi tresciami wywiady z rosyjskimi decydentami, np. z Dmitrijem
Miedwiediewem, Wiceprzewodniczgcym Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
dyskredytujgcy Miedzynarodowy Trybunat Karny4'.

3. Fact-checking w stuzbie dezinformaciji (pozorowana weryfikacja).

Tworzenie ,antydezinformacyjnych” inicjatyw koordynowanych przez podmioty Kremla —
np. Global Fact-Checking Network (GFCN) - i uzywanie etykiety fact-checku do
legitymizowania narracji prorosyjskich. GFCN ogtoszono w listopadzie 2024 r., a serwis
uruchomiono w kwietniu 2025 r. Wedtug RSF to ,nowe narzedzie propagandy” prowadzone
przez struktury powigzane z Kremlem (m.in. TASS, Dialog Regions, New Media School),
majgce imitowac niezalezng weryfikacje i eksportowac oficjalne przekazy Moskwy za
granice*2. Na liscie ,ekspertow” GFCN figuruje Pakistanczyk, Dr. Furgan Rao Pakistan, a
jego udziat jako GFCN Expert odnotowujg nagrania paneli konferencji Global Digital Forum
2025; te afiliacje Rao deklaruje takze w swoim profilu w mediach spotecznosciowych.

39Embassy of the Russian Federation in the Islamic Republic of Pakistan, Struggle against neocolonialism, https://pakistan.mid.ru/en/
news/, (dostep: 04.09.2025).

40 Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, White Books on Crimes of the Western states and their allies, https://mid.ru/en/

41 Dmitry Medvedev, ,Lost lllusions, or How the International Criminal Court has become a Legal Nonentity” (artykut — Zastepca
Przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa FR), Embassy of Russia in Pakistan, https://pakistan.mid.ru/en/news/
lost_illusions_or_how_the_international_criminal_court_has_become_a_legal_nonentity_article_by_deput/, (dostep: 04.09.2025).

42Reporters Without Borders (RSF), ,Russia: fact-checking is the Kremlin's latest propaganda tool”, 24.06.2025, https://rsf.org/en/
russia-fact-checking-kremlins-latest-propaganda-tool, (dostep: 04.09.2025).
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To wskazuje na proby sieciowania w Pakistanie poprzez kontakt personalny/
instytucjonalny43.

4. Wykorzystywanie luk regulacyjnych i blokad platform.

Ban X w Pakistanie (od lutego 2024) wypchnat dyskusje do trudniej monitorowanych
kanatéw (WhatsApp/Telegram/YouTube), sprzyjajgc szybkiemu viralowi i mniejszej korekcie
btedow. To doktadnie te srodowiska, w ktérych prokremlowscy nadawcy juz dziataja:
zidentyfikowano systemowe wykorzystanie Telegramu (bot-sieci, podszywanie sie pod
lokalnych uzytkownikéw). W efekcie ban X zwieksza korzystne warunki dla dyfuzji i
recyklingu narracji pro-Rosja w Pakistanie.

5. Operacje na YouTube/krotkich formatach + Al/deepfake.

Lokalne badania (Digital Rights Foundation; DRF, 2023-2025) wskazujg uzycie
generatywnego Al i krotkich wideo do polaryzacji (pte¢, religia, polityka). To srodowisko, w
ktory wpasowujg sie i z ktérego korzystajg pro-kremlowskie narracje*4. Formaty YouTube/
Shorts i inne krétkie wideo to dzis gtéwny ,nosnik” emocjonalnych tresci politycznych w
Pakistanie, a lokalne badania DRF dokumentujg ich uzycie wraz z generatywnym Al/
deepfake do polaryzacji i podszywania sie pod autentyczne materiaty w kontekscie
wyboréw 2024 (m.in. przyktady deepfake'dw uderzajgcych w polityczki). To oznacza, ze
pro-kremlowskie narracje nie muszg budowac wtasnej infrastruktury — moga sie , doklejac”
do istniejgcych zachowan odbiorczych: gotowych schematow krétkich klipdw, ponownych
wgran (reuploadéw), memodw, voice-overdow i ,komentarzy eksperckich”. W tym samym
srodowisku tatwo spig¢ fakty (np. realne zakupy rosyjskiej ropy optacanej w renminbi; yuan
chinski; RMB) z kremlowskg narracjg o ,suwerennosci/wielobiegunowym porzadku”. W
praktyce taka technika napedza przekaz ,Rosja pomaga, Zachdd karze/ogranicza” — nawet
gdy wyjsciowe materiaty sg neutralnymi newsami gospodarczymi.

43Furgan Rao (@FurganRao1), X, https://x.com/furganraol, (dostep: 04.09.2025).

44Digital Rights Foundation (DRF), Platforms at the Polls: Disinformation, Political Ads & Platform Policies in Pakistan's 2024 General
Elections, 03.11.2024, https://digitalrightsfoundation.pk/wp-content/uploads/2024/12/Platforms-at-the-Polls.pdf, (dostep:
04.09.2025).
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Rozdziat 5.
Analiza skutkow dezin:[ormacii

5.1. Polityczne skutki dezinformacji

Rosyjskie narracje w okresach napie¢ wyborczych dziatajg przede wszystkim
delegitymizujgco: podsycajg przekonania o ,sterowaniu =z zewnatrz”’, ,rzadach
importowanych” i ,,spisku Zachodu”, co obniza akceptacje dla wynikéw wybordéw i decyzji
witadz. Wptyw bezposredni na preferencje partyjne jest ograniczony, natomiast posrednio
sprzyja sitom politycznym operujgcym hastami antyzachodnimi, ktore tatwiej uzasadniajg
wspotprace energetyczng z Rosjg oraz polityki ,rownowazenia” miedzy mocarstwami.

5.2. Spoteczne skutki dezinformac;ji

Dezinformacja polaryzuje debate i wzmacnia tozsamosciowe ramy sporu (religijne, anty-
indyjskie, anty-zachodnie). Mechanizmy dyfuzji — przede wszystkim YouTube/WhatsApp/
Facebook — sprzyjajg szybkim ,kaskadom” fatszywych tresci (zwtaszcza materiatéw wideo
wyjetych z kontekstu), co przektada sie na spadek zaufania miedzygrupowego,
normalizacje teorii spiskowych i epizody mobilizacji ulicznej opartej na btednych
informacjach. Efektem jest zawezenie przestrzeni deliberacji i wieksza podatnos¢ na
kampanie nienawisci oraz nekanie dziennikarzy i fact-checkerow.

5.3. Miedzynarodowe / regionalne konsekwencje

Rosyjskie operacje informacyjne wspierajg narracje ,anty-hegemoniczne” i ,neutralnosci”
Pakistanu, co moze chtodzi¢ relacje z partnerami zachodnimi (USA, UE). W ujeciu
regionalnym narracje te dobrze sklejajg sie z przekazami o multipolarnym porzadku, co
wzmacnia akceptacje dla zaciesniania wiezi z Rosjg i Chinami (0$ Rosja-Chiny-Pakistan),
kosztem reputacji Pakistanu jako aktora przewidywalnego w koalicjach zachodnich.



. Instytut Badari

Dezinformacja z importu: paristwowe i pozaparistwowe Rosji w Pakistanie « Rozdziat 6. « Strategie przeciwdziatania...

Rozdziat 6.

Strategie przeciwdziatania dezinformac

Ramy prawne i egzekwowanie.

Filarem dziatan wtadz wobec tresci online jest ustawa The Prevention of Electronic Crimes
Act (PECA) z 2016 r., ktéra daje Pakistan Telecommunication Authority (PTA) kompetencje
do blokowania lub usuwania ,bezprawnych tresci”4®. PTA faktycznie korzysta z tych
uprawnien — m.in. raportowata blokowanie setek tysiecy adresow URL. W 2024 r. media
krajowe opisywaty przekroczenie poziomu 1,25 min zablokowanych odnos$nikéow4é. W
praktyce ten sam rezim prawny byt podstawg ograniczenia dostepu do X od lutego 2024 r.,
ktore wtadze uzasadniaty wzgledami bezpieczernstwa.

W nadawstwie liniowym (tradycyjna emisja TV/radia) PEMRA stosuje kary finansowe i
czasowe zawieszenia emisji. Po zmianach prawa podniesiono maksymalne grzywny i
rozszerzono podstawy sankcji m.in. o ,fake news” i ,dezinformacje”. Przyktadowe
wytyczne obejmujg zakaz emisji mowy nienawisci oraz obowigzek weryfikacji materiatow
Jhiezweryfikowanych”4’,

Infrastruktura wyborcza.

Pakistariska Komisja Wyborcza (Election Commission, Pakistan, ECP) wdrozyta zestaw
kodeksow postepowania na wybory 2024 r., obejmujgcych m.in. media, obserwatoréow
oraz partie i kandydatéw. ECP stworzyta tez Election Monitoring & Control Center (EMCC) i
wydawata komunikaty dyscyplinujgce redakcje. W styczniu-lutym 2024 r. ECP formalnie
wzywata PEMRA do dziatart wobec stacji naruszajgcych kodeks oraz zapowiadata osobny
kodeks dla ,aktywistéw medidéw spotecznosciowych” relacjonujgcych gtosowanie?s.

45Government of Pakistan, The Prevention of Electronic Crimes Act, 2016 (Act XL of 2016), https://sja.gos.pk/assets/Updated_Laws/
The%20Prevention%200f%20Electronic%20Crimes%20Act%2C%20Rules%20Final%20Index%20(%20Upto%20date %202025).pdf,

(dostep: 04.09.2025).

46|shaq Tanoli, ,Over 1.25m URLs blocked over objectionable content, PTA tells SHC", 17.04.2024, Dawn, https://www.dawn.com/
news/18279207?, (dostep: 04.09.2025).

47 pakistan Advertisers Society (PAS), ,PEMRA bans hate speech from Pakistani media channels” (oméwienie wytycznych), https://
pas.org.pk/pemra-bans-hate-speech-from-pakistani-media-channels, (dostep: 04.09.2025).

48 pakistan Press Foundation (PPF), ,ECP urges Pemra to take action against media channels violating election code of conduct”,
02.01.2024, https://pakistanpressfoundation.org/ecp-urges-pemra-to-take-action-against-media-channels-violating-election-code-

of-conduct/, (dostep: 04.09.2025).
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Rzagdowe fact-checki i komunikacja publiczna.

Od 2018 r. Federalne Ministerstwo Informacji i Nadawania (MolB) prowadzi oficjalne profile
.Fake News Buster’/,Fact Checker MolB”, wykorzystywane do punktowego dementowania
popularnych fatszywek i ostrzegania przed nimi4®.

Inicjatywy spoteczne i branzowe.

Po stronie spoteczenstwa obywatelskiego dziatajg wyspecjalizowane podmioty
monitorujgce dezinformacje i szkolgce redakcje:

e Soch Fact Check (jedyny w Pakistanie sygnatariusz miedzynarodowego Kodeksu IFCN;
beneficjent Global Fact-Check Fund), ktory publikuje weryfikacje i wspotpracowat z
platformami w ramach programéw fact-checkingowych.

e Media Matters for Democracy (MMfD) - opracowata ,Journalists’ Guide to Ethical
Election Reporting” w 2023 r. uzywany w redakcjach przed wyborami w 2024 r.5°,

« Digital Rights Foundation (DRF) - prowadzi badania nad dezinformacjg (w tym Al/
deepfake i kampanie wyborcze) oraz publikuje raporty o praktykach platform w
Pakistanie®'.

o International Media Support (IMS) - w 2023 r. opisat istniejgce mechanizmy w
Pakistanie i wspart lokalne redakcje w procedurach weryfikacji®2.

Pakistanskie ,strategie” de facto tgczg twardg regulacje (PECA/PTA, PEMRA), wyborcze
kodeksy ECP, rzadowe fact-checki i dziatalnos¢ niezaleznych organizacji. Podejscie
panstwa ktadzie nacisk na kontrole i blokady (w tym platform), co bywa krytykowane za
niski poziom przejrzystosci i ryzyko nadmiernej cenzury. Rownolegle sektor obywatelski
dostarcza bardziej ,miekkich” rozwigzan - weryfikacji tresci i standardow dla
Newsroomow.

49 Ministry of Information & Broadcasting (MolB), Fact Checker / Fake News Buster https://www.moib.gov.pk/Pages/147/FactChecker,
(dostep: 04.09.2025).

50 Media Matters for Democracy (MMfD), Journalists’ Guide to Ethical Election Reporting (11.12.2023), https://mediamatters.pk/wp-
content/uploads/2023/12/Resource-Pack-Journalists-Guide-to-Ethical-Election-Reporting.pdf, (dostep: 04.09.2025).

51 Digital Rights Monitor, ,Pakistan’s fledgling fact-checking industry struggles to gain footing” https://digitalrightsmonitor.pk/pakistans-
fledgling-fact-checking-industry-struggles-to-gain-footing/, (dostep: 04.09.2025).

52 |nternational Media Support (IMS), Countering Disinformation in Pakistan: Lessons and Recommendations for Digital Journalism
(raport), 19.01.2023, https://www.mediasupport.org/wp-content/uploads/2023/01/Countering-Disinformation-in-Pakistan-2023.pdf,

(dostep: 04.09.2025).
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Rozdziat 7.

Whnioski i rekomendacje

71. WniosKki

Pakistan jest podatnym, ale niejednorodnym polem oddziatywania.

Kumulacja czynnikow wewnetrznych (kruchos¢ ustrojowa, trwata nierdbwnowaga cywilno-
wojskowa, spolaryzowana scena polityczna i presja ekonomiczna na media) oraz
zewnetrznych (napiecia regionalne, uzaleznienie od finansowania zewnetrznego,
»Zatrzask” geopolityczny miedzy Indiami i Chinami) tworzy srodowisko, w ktérym
emocjonalne tresci o krotkim cyklu zycia — zwtaszcza wideo - rozchodzg sie szybciej niz
korekty. Diugotrwata blokada X w 2024 r. dodatkowo wypchneta dyskusje do WhatsApp/
Telegram/YouTube, gdzie widocznos¢ sprostowan jest nizsza.

Wektory rosyjskie sg trzy i dziatajg synergicznie.

 ,Pralnia tresci” — wieloletni content-sharing Sputnika z mediami gtdwnego nurtu (np.
The Nation) normalizuje prorosyjne ramy (antyzachodnie, ,multipolarne”,
prolegitymizacyjne wobec interwencji) i ,o0sadza” je w lokalnym mainstreamie.

» Dyplomacja cyfrowa - konta ambasady (w tym Ambasady FR w Islamabadzie)
amplifikujg narracje poprzez ,huby” na stronach oraz na X/FB/Telegramie (np. cykle
,White Books”, sekcje ,Struggle Against Neocolonialism”).

 Imitacje weryfikacji — projekty w rodzaju Global Fact-Checking Network (GFCN)
wykorzystujg etykiete fact-checkingu do nadawania wiarygodnosci przekazom
zgodnym z linig Kremla i budowania kontaktéw (rowniez personalnych) w regionie.

Relatywna synergia z przekazami chinskimi obniza prog akceptac;ji.

Ramy ,$wiata wielobiegunowego”, ,hipokryzji Zachodu” i ,suwerennosci gospodarczej” (np.
tania energia z Ros;ji rozliczana w RMB) tatwo , doklejajg sie” do pro-bezpieczenstwowego i
rozwojowego dyskursu Pekinu wobec Islamabadu. To sprawia, ze rosyjne narracje rzadziej
wygladajg na obce - sg raczej postrzegane jako ,rozszerzenie” znajomej argumentacji.
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Efekt to delegitymizacja i polaryzacja.

W momentach napie¢ (wybory, kryzysy z Indiami) rosyjskie ramy podbijajg tezy o
.sterowaniu z zewnatrz”, ,ztym Zachodzie” i ,lepszej ofercie Wschodu”, co sprzyja
kwestionowaniu instytucji, zaostrza spory tozsamosciowe (religijne/etniczne) i podwaza
zewnetrzng wiarygodnosc¢ Pakistanu w relacjach z partnerami zachodnimi.

Odpornos¢ istnieje, ale jest wyspowa.

Wysokiej jakosci osrodki (Soch Fact Check, MMfD, DRF, wybrane redakcje) dziatajg
kompetentnie, lecz bez stabilnego finansowania, dostepu do danych platform, jasnych
wytycznych prawnych i ochrony przed naduzyciami ich praca nie obejmuje catego
systemu.

7.2. Rekomendacje

Wymiana doswiadczen.

Rekomenduje sie wspotprace z instytucjami publicznymi i NGO z Pakistanu, aby wymienic
sie doswiadczeniami zwigzanymi z dezinformacjg i walkg z wojng informacyjng. W ramach
wspotpracy uczuli¢ na oddziatywanie rosyjskiej dezinformacji w szczegdlnosci narracji
antyzachodniej, delegitymizacja procesdéw, legitymizacja dziatan zbrojnych, ,Swiat
multipolarny”. Wskazac przydatnos¢ monitoring publikacji Sputnika (w tym materiatéw w
The Nation), kont Ambasady Federacji Rosyjskiej oraz projektow imitujgcych weryfikacje
(np. GFCN) oraz informowanie o tym, ktére zagraniczne media finansowane sg przez
panstwo.

Dyplomacja komunikacyjna (MSZ).

Zaleca sie staty, wielojezyczny strumien krotkich komunikatéw korygujgcych, uruchamiany
szczegOlnie przy przenikaniu rosyjskich tresci do mainstreamu. Dla watku energetycznego
wskazane jest przygotowanie publicznego FAQ/Biatej Ksiegi (ceny, rabaty, ograniczenia
logistyczne), aby neutralizowac narracje o ,bezwarunkowych korzysciach” z importu z
Ros;ji.



